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Agenda

Ablauf immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren
Problemstellungen
« Verfahrensbezogene Aspekte

* Inhaltliche Aspekte
* Artenschutz
* Immissionsschutz
 Luftfahrtrecht

« Nachtragliche Anforderungen

Handlungsempfehlungen
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Genehmigungsverfahren fiir Windenergieanlagen

!

WEA=50m
Gesamthdhe

|

Bauamt des
Kreises / der Stadt

!

Baugenehmigungs-
verfahren

!

Uberpriifung der
Vollstandigkeit
eingereichter
Antragsunterlagen

-

Beteiligung der
Gemeinde, der Immis-
sionsschutzbehrde
und anderer Trager
offentlicher Belange

!

Prirfung und
Baugenehmigung
nach Landesrecht
(Sonderbau nach

Landesbaucrdnung)

|

WEA >50m
Gesamthdhe

.

Immissionsschutz-
rechtliche
Genehmigungsbehdrde

¥

v v

3-19WEA

¥

1-2WEA Standortbezogene Vorprifung baw.
auBerhalb eines einzelfallbezogene Vorprifung auf
Windparks Erfordemis einer UVP (Screening)
¥

UVP nein UVF ja

E . v

Vereinfachtes Verfahren BlmschG

\ v

Uberpriifung auf Vollstandigkeit der Antragsunterlagen

¥

Beteiligung der Gemeinde,
der Kreis-/Stadtverwaltung und
anderer Trager offentlicher Belange

v

Priifung und BlmSchG-Genehmigung
nach Bundesrecht (3 Monate nach
Vollstindigkeit der Antragsunterlagen)

Anlagen der erneuerbaren Energien®
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v

20 und mehr
WEA

|

formale UVP

'

Farmliches Verfahren BimSchG

Verdffentlichung des Vorhabens > i.d.R. erfolgt zuerst die
und Beteiligung der Gemeinde,

der Kreis-/Stadtverwaltung und
anderer Trager offentlicher Belange

Beteiligung; im Anschluss
Veroffentlichung + Auslegung

Prixfung und BlmSchG-Genehmigung
nach Bundesrecht (7 Monate nach
Vollstandigkeit der Antragsunteragen)

Kolloquium ,Rechtliche Fragestellungen zu
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Probleme bei der Genehmigung von Windenergieanlagen-
Verfahrensbezogene Aspekte

Standardisiertes und erprobtes Verfahren

Widerstand gegen Vorhaben durch Dritte (Anwohner, Umweltverbande)
» Umweltinformationen
» Petition

Unsicherheiten Standortgemeinde
» Zurickstellungsantrag § 15 BauGB
» Einvernehmen

Umweltvertraglichkeits(-vor)prufung

Kolloquium ,Rechtliche Fragestellungen zu 4
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Probleme bei der Genehmigung von Windenergieanlagen-
Inhaltliche Aspekte

Artenschutz

« Vogel und Fledermause

Exkurs: Artenschutzrecht
8§ 44 BNatSchG (Auszug)

Vorschriften fur besonders geschutzte und bestimmte andere Tier- und Pflanzenarten
(1)Es ist verboten,

1. wild lebenden Tieren der besonders geschitzten Arten nachzustellen, sie zu fangen, zu verletzen oder zu tdten oder
ihre Entwicklungsformen aus der Natur zu entnehmen, zu beschadigen oder zu zerstéren,

2. wild lebende Tiere der streng geschitzten Arten und der europaischen Vogelarten wahrend der Fortpflanzungs-, Aufzucht-,
Mauser-, Uberwinterungs- und Wanderungszeiten erheblich zu stéren; eine erhebliche Stdrung liegt vor, wenn sich durch
die Stérung der Erhaltungszustand der lokalen Population einer Art verschlechtert,

3.Fortpflanzungs- oder Ruhestatten der wild lebenden Tiere der besonders geschitzten Arten aus der Natur zu
entnehmen, zu beschadigen oder zu zerstoren.

» Aber: Bewaltigung durch Vermeidung und Ausgleich sowie durch Ausnahme nach 8§ 45 Abs. 7 BNatSchG moglich

Kolloquium ,Rechtliche Fragestellungen zu 5
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Probleme bei der Genehmigung von Windenergieanlagen-

Inhaltliche Aspekte

« artenschutzrechtlichen Vorgaben sind zu beachten

« windkraftempfindlichen Vogel- und Fledermausarten: Ob eine Art windkraftempfindlich ist,
hangt von artspezifischen Besonderheiten in Biologie und Verhalten ab. Eine Ubersicht
uber die in Baden-Wirttemberg als windkraftempfindlich eingestuften Vogel- und

Fledermausarten findet sich in den

« Erfassungs- und
Bewertungshinweise =
naturschutzfachliche Vorgaben fur
die Landesverwaltung in Baden-
Wirttemberg

Grundsatzlich kdnnen Vogel- und
Fledermause durch Kollisionen mit
den sich drehenden Rotorblattern
getotet werden. In vielen Fallen
kdnnen Beeintrachtigungen jedoch
durch geeignete Mal3hahmen
vermieden werden.

Planungshilfen der LUBW - Ubersicht

Erfassungs- und Bewertungshinweise zur
Bewaltigung des Artenschutzrechts

Bereitstellung & Erhebung von Artdaten

-------
mn
mn
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Probleme bei der Genehmigung von Windenergieanlagen-
Inhaltliche Aspekte

Beispiel Rotmilan

Kolloquium ,Rechtliche Fragestellungen zu
Anlagen der erneuerbaren Energien®
07.06.2019 Kehl
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Probleme bei der Genehmigung von Windenergieanlagen-
Inhaltliche Aspekte

—> Vermeidungsmallnahmen sollen Eintreten der Verbotstatbestande abwenden.

Folgende MaRnahmen missen parallel durchgefiuihrt werden:
Abschaltungen

= Wennim Rahmen der RNA im Umkreis von 1.000m um die WEA regelmaRig frequentierte Nahrungshabitate und Flugwege
festgestellt wurden, so ist die WEA dann abzuschalten, wenn im Umkreis von 300 m um die WEA Malinahmen zur
Bodenbearbeitung, Ernte oder Mahd erfolgen oder Festmist ausgebracht wird

= 01. Mérz bis 31. Oktober
= Tag der Bearbeitung +3 Tage danach
Unattraktive Gestaltung der MastfuBumgebung

= Unattraktive Kulturen (z.B. Wintergetreide, keine Bliihstreifen, etc.) in den vom Rotor Uberstrichenen Bereichen zzgl. 50m
Puffer

= Keine Lagerung von Substraten (z.B. Misthaufen) im 300m Puffer
Anlage von Ablenkflachen (je WEA)

= 10ha Grunland mit speziellem Mahdregime + 2 ha sonstige Flachen (Brachen, Bluhstreifen, Hecken, extensive
Ackerbewirtschaftung, doppelter Saatreihenabstand) oder

= 5ha Grunland + 10ha sonstige Flachen . )
Kolloquium ,Rechtliche Fragestellungen zu 8
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Probleme bei der Genehmigung von Windenergieanlagen-
Inhaltliche Aspekte

Artenschutz

 Flederméause

—>Vermeidungsmalinahmen sollen Eintreten der Verbotstatbestédnde abwenden.

Pauschale Abschaltzeiten

= pauschale Abschaltzeiten im 1. Betriebsjahr anhand einfacher Umweltparameter (Temperatur, Windgeschwindigkeit)
wahrend der Aktivitatsperiode der Fledermause

und
Gondelmonitoring

= zwei vollstandige und zusammenhéngende Fledermaus-Aktivitatsperioden werden mittels eines Monitorings im Bereich der
Gondel nach Inbetriebnahme der WEA untersucht

= die in Gondelhdhe erfassten Daten kdnnen dann in Verbindung mit bestimmten Umweltparametern (z.B. Jahreszeit, Klima
und Windgeschwindigkeit) dem Einzelfall angepasste Abschaltzeiten festgelegt werden

Kolloquium ,Rechtliche Fragestellungen zu 9
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Probleme bei der Genehmigung von Windenergieanlagen-
Inhaltliche Aspekte

Immissionsschutzrecht
« Schallimmissionen und Schattenwurf von WEA
« Vorlage von Gutachten (physikalische Berechnungen)

« eindeutige und bewéhrte immissionsschutzrechtlichen Regelungen
(TA Larm/ Interimsverfahren, WEA-Schattenwurf-Hinweise)

« automatische technische Steuerung der Anlagen (Abschaltzeiten,
schallreduzierter Betrieb der Anlage)

Kolloquium ,Rechtliche Fragestellungen zu 10
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Probleme bei der Genehmigung von Windenergieanlagen-
Inhaltliche Aspekte

Luftfahrtrecht WV/‘M ||IIN"»‘|MI

« Beispiel Drehfunkfeuer o Giti/ pixelio de

«  Drehfunkfeuer dienen der Flugnavigation, woflr in Deutschland derzeit 60 Anlagen betrieben werden.

* Die Deutsche Flugsicherung (DFS) legt fir Drehfunkfeuer einen Anlagenschutzbereich von i.d.R. 15
Kilometern fest.

* Im Umkreis von drei Kilometern zu den Drehfunkfeuer sind keine WEA zulassig; in einem Radius von
10 bzw. 15 Kilometern trifft das Bundesaufsichtsamt flr Flugsicherung (BAF), das im
Genehmigungsverfahren beteiligt wird, auf Grundlage einer gutachterlichen Stellungnahme der DFS
eine Einzelfallentscheidung.

*  Problem: es existiert keine Norm zur Beurteilung der Storwirkung

«  politischer Prozess zum Umgang mit dem Konflikt um die Luftnavigation und den Windenergieausbau

*  WEA- Betreiber reichen Gutachten zur fachtechnischen gutachterlichen Bewertung der zu erwartenden
Einflusse durch die WEA- Planung auf die Signalnutzung Drehfunkfeuer vor

*  Verwaltungsgericht Oldenburg, Beschluss vom 05.02.2014: Die Genehmigungsbehdrde ist nicht an die
Einschatzung der DFS gebunden. Eine Stérung der Navigationseinrichtung reicht demnach nicht aus,
vielmehr muss eine Gefahr fur den Luftverkehr bestehen.

Kolloquium ,Rechtliche Fragestellungen zu 11
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Nachtragliche Anforderungen

behdordliche Prifung der artenschutzrechtlichen Anforderungen stitzt sich auf die zum Zeitpunkt der
Genehmigung vorhandenen Erkenntnisse '

ergeben sich nach Erteilung der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung neue Erkenntnisse
[

Problem: Berucksichtigung der artenschutzrechtlichen Belange <}:,'>bestandskraftige Genehmigung,
erhebliche Investitionen im Vertrauen auf Genehmigung

Welche Behorde ist befugt MaRnahmen zu ergreifen?

*  BImSchG bietet grundsatzlich die Mdglichkeit zu nachtraglichen Anordnungen, dynamische Natur der
Betreiberpflichten

* 8§17 BImSchG nicht fur Anordnungen zur Durchsetzung artenschutzrechtlicher Anforderungen, ggf. (Teil-)
Widerruf nach § 21 BImSchG mit Entschadigungsansprichen

* Naturschutzbehorde kann MalRnahmen zur vorlaufigen Abwehr unmittelbarer Gefahren auf die
Generalklausel des 8§ 3 Abs. 2 BNatSchG stitzen

* ACHTUNG! Beweislastumkehr nach Genehmigungserteilung: Behoérde muss nachweisen, dass
Totungsverbot erfullt wird

*  Spannungsfeld zwischen Rechtsinstitut der Bestandskraft und Dynamik des Artenschutzes
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Handlungsempfehlungen

frihzeitige Beteiligung der verschiedenen betroffenen Akteursgruppen (Gemeinde,
Fachbehorden, Offentlichkeit, Umweltverbande)

frihzeitige Abstimmung des Untersuchungsrahmens mit dem Vorhabentrager, insbesondere
im Natur- und Artenschutz

Regelmaliger Kontakt und Information des Vorhabentragers durch Genehmigungsbehoérde
uber

e Stand des Verfahrens, auftretende Probleme etc.

* Festlegung von Genehmigungsauflagen in den Nebenbestimmungen (Planungs- und
Investitionssicherheit)
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Vielen Dank fur
lhre

Aufmerksamkeit!

Kolloquium ,Rechtliche Fragestellungen zu
Anlagen der erneuerbaren Energien®
07.06.2019 Kehl




